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Energiministeriet

Stempelnot.:

Tilsynsradene for Ribe, Vejle og Ssnderjyllands amter

Arhus Kommune

Att. Kristian Melgard, Byradssekretariatet

+ resumésamling

I skrivelse af 19. december 1986 anmodede Energiministeriet
Indenrigsministeriet om bidrag til besvarelse af folgende sp@rgs-

mal fra Folketingets Energipolitiske Udvalg:

"Ran energiministeren oplyse udvalget, om Naturgas Syd's
eksportaktiviteter (Tyrkiet) er 1 overensstemmelse med selskabets

formalsparagraf?"”

Som tidligere meddelt, anmodede Indenrigsministeriet 1
skrivelse af 29. december 1986 tilsynsradene for Ribe, Vvejle og
Senderjyllands amter, hvorunder det almindelige tilsyn med ster-
stedelen af Naturgas Syd's aktiviteter herer, om en udtalelse.

Indenrigsministeriet har den 6. april 1987 modtaget vedlag-
te svar fra de berarte tilsynsrad. Tilsynsradene udtaler bl.a.

folgende:

"Lovligheden af den mellem Naturgas Syd I/S og det tyrkiske
statsselskab Botas indgaede kontrakt ma vurderes pa grundlag af
almindelige regler for afgrensning af kommnuners o9 dermed kommu-
nale fzllesskabers virksomhed samt pa grundlag af Naturgas Syd's
vedtegter.

"Rommunal fuldmagten" giver mulighed ZIor, at kommuner (og
kommunale fzllesskaber) kan deltage 1 forskellige former for for-
syningsvirksomned indenfor en rekke traditionelt afgraznsede omra-
der, der navnlig omfatter vand, gas, elektricitet og varme. Det
er endvidere almindeligt accepteret, at kommunale forsyningsvirk-

somheder kan varetage andre opgaver, i det omfang de knytter sig
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som et naturligt og tat accessorium til selve forsyningsopgaven.
Hermed te&nkes forst ©g9 fremmest pd salg af biprodukter, der op-
stdr ved produktionen af den omhandlede forsyning. Da en s&dan
accessorisk virksomhed imidlertid ofte vil ske i konkurrence med
privat erhvervsvirksomhed, og da det i evrigt ikke er en kommunal
opgave uden s#rlig hjemmel at drive almindelig produktions- eller
salgsvirksomhed, er det tilsynsradenes opfattelse, at der er for-
holdsvis snavre granser for, hvilke accessoriske opgaver en for-
syningsvirksomhed kan varetage.,

Det er pd denne baggrund tilsynsré&denes opfattelse, at det
ma betragtes som sardeles tvivlsomt, om salg af know-how i udlan-
det kan betragtes som et lovligt accessorium til Naturgas Syd
I/s! hovedvirksomhed, der ifelge vedtazgten bestar i distribution
af naturgas indenfor den sydjyske region. Tilsynsr&dene finder
ikke, at der er en s& udpraget sammenhzng mellem lokal distribu-
tion og systemeksport, som forudsat i hidtidiqg praksis.

Tilsynsrddene finder det i denne henseende ikke afgerende,
at den konkrete kontrakt er indgéet "free of charge", og at kon-
trakten i evrigt er garanteret af Energifonden af 14.7.1981.

Ifelge § 2, stk. 3, i Naturgas Syd 1/S! vedtagter kan sel-
skabet patage sig andre energiplanlagnings- ©g forsyningsopga-
ver. Denne bestemmelse synes umiddelbart at give selskabet ret
vide rammer for at patage sig opgaver, der gadr ud over selskabets
hovedformal. Da selskabet imidlertid som et kommunalt fellesskab
er underkastet de almindelige rammer for kommunal virksomhed, er
det tilsynsrddenes opfattelse, at den navnte bestemmelse m& for-
tolkes dels i lyset af de begransninger, der felger af "kommunal-
fuldmagten", dels i lyset af selskabsvedtagternes bestemmelser i
®vrigt, herunder navnlig den beskrivelse af selskabets formal og
opgaver, der er indeholdt i vedtagtens § 2, stk. 1 og 2.

P4 denne baggrund er det tilsynsrddenes opfattelse, at den
n&vnte bestemmelse i § 2, stk. 3, alene giver selskabet mulighed
for at pa&tage sig andre planlegnings- og forsyningsopgaver, i det
omfang de er nzrt sammenfaldende med selskabets hovedopgave og i
det omfang, de vedrerer eller har nar tilknytning til selskabets
geografiske virkeomré&de, nemlig den sydjyske region.

Sammenfattende skal tilsynsradene herefter udtale, at man
er af den opfattelse, at der ikke i selskabets vedtagter eller
udfra den afgrensning af selskabets opgaver, der felger af almin-
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delige grundsaztninger for kommunale fzllesskabers virkeomrade,
synes at vare hjemmel for selskabet til at indg& i den omhandlede
eksportaktivitet."

Indenrigsministeriet skal i anledning af tilsynsradets ud-
talelse generelt bemzrke, at spsrgsm&let om offentlige myndighe-
ders salg af viden er af forholdsvis ny dato, og at retstilstan-
den p& omr&det ikke kan anses for endeligt afklaret.

Ifelge fast kommunalretlig praksis kan kommunerne som ud-
gangspunkt ikke beskaftige sig med handel, handvark 0og industri.
Undtaget herfra er dog produktion til eget brug, forsyning af
borgerne med elementzre goder som vand, gas, varme m.v. samt salg
af biprodukter fra kommunernes virksomhed.

Det forbud, der gelder mod kommunal produxtion med salg for
@je, har sin baggrund i hensynet til det private erhvervsliv.
Kommunernes okonomiske forhold (iser retten til skatteudskriv-
ning) ville give kommunerne en uantagelig konkurrencemzssig for-
del. Nar kommunerne pi den anden side lovligt kan afsstte bipro-
duktion, skyldes det hensynet til kommunernes gkonomi, d.v.s. et
hensyn til rationel forvaltning af borgernes penge. Nar der er
tale om piprodukter, vejer dette hensyn tungere end hensynet til
at undga konkurrenceforvridning i forhold til det private er-
hvervsliv.

Ved biprodukter forstds traditionelt produkter, der er op-
staet i forpindelse med anden lovlig kommunal virksomhed som en
uundgaelig felge af denne. Som eksempel kan navnes koks fra pro-
duktion af gas samt varer, der fremkommer som folge af revalide-
ringsvirksomhed. 0gs& periodisk overkapacitet kan anses som bi-
produktion, som kommunerne kan afsatte.

Viden, - know how - der opsamles i et kommanalt system, har
mange lighedspunkter med traditionel kommunal biproduktion. Salg-
bar viden kan s&ledes vare en fslge fx af forsyningsvirksomhed.
En kommune m& derfor som udgangspunkt kunne szlge sin viden - pa
konsulentbasis - pa samme made som for svrige biprodukters ved-
kommende.

Det, der ovenfor er Dbpeskrevet, er salg af biprodukter, der
kan afhendes, uden at kommuner forarbejder eller pa anden made
investerer 1 produktet fgr salg. Et andet problem melder siqg,
hvis kommuner for at kunne afsaztte sine biprodukter pa en skono-
misk forsvarlig made - eller m&ske for overhovedet at kunne af-
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sette dem - ma forarbejde biproduktet eller ivarksatte et storre
salgsarbejde.

Det antages, at hvis en kommune ikke kan finde aftagere,
der vil betale en rimelig pris for et biprodukt, mad forarbejdning
normalt kunne ske, indtil en sadan gkonomisk forsvarlig afsatning
kan ske. Har man imidlertid "forbedret" biproduktet s& meget, at
det herefter kun udger en mindre del af et nyt produkt, vil der
vare tale om ny selvsteandig, og dermed som udgangspunkt ulovlig
produktion. Hensynet til at undg& konkurrenceforvridning i for-
hold til det private erhvervsliv far sa igen overvagt.

De samme principper kan anvendes ved salg af know how, hvis
salget forudsatter mere udgiftskrazvende forundersegelser eller
markedsferingarbeijde.

Hvis udgiften er nedvendig for at afsztte den pagazldende
know how til en rimelig pris, ma& udgiften som udgangspunkt anses
for lovlig, selv om salget sker 1 konkurrence med private er-
hvervsdrivende. Det vil dog vare en forudsatning, at udgiften
stdr i et rimeligt forhold til den forventede indtjening, og at
markedsferingen m.v. ikke har et sa stort omfang, at markedsfoe-
ringen i sig selv kan anses som ny (ulovlig) produktion. Ved be-
dommelsen af disse forudsztningers opfyldelse indgadr med betyde-
lig vagt hensynet til at undgé& konkurrenceforvridning i forhold
til det private erhvervsliv. Hvis der undtagelsesvist ikke er sé-
danne hensyn til det private erhvervsliv, fordi der ikke findes
tilsvarende fabrikation eller tilsvarende viden i det private er-
hvervsliv, vil fx et mere omfattende markedsferingsarbejde for-
mentlig kunne anses som lovligt.

I den konkrete sag har Naturgas Syd efter det oplyste ind-
géet kontrakt med det tyrkiske statsselskab Botas om konsulentbi-
stand til nogle undersegelser af, hvorvidt det vil vare hensigts-
messigt at indfere naturgas i et omrade 1 Tyrkiet. Projektets
form&l for Naturgas Syd pé& langere sigt m& antages at vare at fa
kontrakt pa konsulentarbeijde i forbindelse med udferelse af pro-
jektet. Den nu afsluttede forundersegelse kan betragtes som mar-
kedsfering af den know how, som Naturgas Syd besidder. Indenrigs-
ministeriet har ikke kendskab til markedsfeoringsudgifternes stor-
relse. Da kontrakten mellem Naturgas Syd og det tyrkiske stats-
selskab Botas imidlertid efter det oplyste ikke er indgdet i kon-
kurrence med private erhvervsdrivende, er der efter Indenrigsmi-

nisteriets opfattelse tale om en 1lovlig kommunal opgave. Det er



imidlertid en forudsatning, at naturgasselskaberne varetager op-
gaven pa forsvarlig madde, sdledes at de deltagende kommuner ikke
paddrager sig ekstraordinart store okonomiske risici.

Formalsbestemmelser i vedtagter for kommunale fzllesskaber
mé fortolkes i lyset af de almindelige kommunalfuldmagtsregler om
kommunal biprodukton og varetagelse af opgaver som accessorier
til hovedopgaven, medmindre det ud fra vedtazgtsbestemmelserne i
ovrigt eller pa andet grundlag kan fastslds, at formalsbestemmel-
sen md forstas snavrere.

Da der ikke i vedtagterne m.v. vedrerende Naturgas Syd er
holdepunkter for, at fallesskabet skulle vare afskaret fra at va-
retage sadanne opgaver, som md betrages som lovlig biproduktion i
forbindelse med hovedproduktionen, m& Naturgas Syd's eksportakti-
viteter (Tyrkiet) herefter anses for i overensstemmelse med fal-

lesskabets formdlsparagraf.

Knud Enggaard



